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v. el procedImIento para el estado de excepcIón. 673
1. Competencia. 674
2. Notificaciones. 675
3. Vigencia del decreto de excepción. 676
4. Terminación. 681

vI. control legIslatIvo y control constItucIonal. 681
1. Control legislativo. 681
2. Control constitucional. 682
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TERCERA PARTE
LA FUNCIÓN LEGISLATIVA

Capítulo Noveno
LOS SISTEMAS LEGISLATIVOS

I. monocameralIdad y bIcameralIsmo. 687
1. Ventajas y desventajas. 688

1.1. La variación de la representación. 688
1.2. Legislación demorada o acelerada y precipitada o reflexiva. 690
1.3. Los abusos de una cámara frente a las dificultades de la 

conciliación. 690
2. Cuándo sería necesario un bicameralismo. 691
3. Sistemas de doble cámara. 691

3.1. Decisiones que se toman en cámaras por separado. 692
3.2. Decisiones que se toman en congreso pleno. 692
3.3. Decisiones que se toman por ambas cámaras. 692

4. Sistemas de cámara única. 693

II. la denomInacIón del órgano legIslatIvo. 693

Capítulo Décimo
LOS ÓRGANOS  

DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVA

I. la asamblea nacIonal. 695
1. Sede. 695
2. Integración. 696

2.1. Asambleístas electos. 697
2.1.1. Exclusión de integrantes funcionales o vitalicios. 697
2.1.2. Circunscripciones electorales. 698

a) Asambleístas nacionales. 699
b) Asambleístas provinciales. 700
c) Asambleístas regionales. 701
d) Asambleístas distritales. 702
e) Asambleístas por el exterior. 703

2.1.3. Forma de elección 704
a) Presentación de candidaturas. 704
b) Mayoría simple. 705
c) Proporcional. 705
d) De la lista abierta a la lista cerrada y bloqueada. 706
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2.1.4. Métodos de adjudicación de escaños 707
a) Método D´Hondt. 708
b) Método Webster. 710
c) Imperiali. 710
d) Método de Hare. 711
e) Cocientes y residuos. 712

2.1. Período y reelección. 713
2.1.1. Período. 713
2.1.2. La eliminación de la elección intermedia. 713
2.1.3. Reelección. 715

2.2. Requisitos. 716
2.2.1. Nacionalidad. 717

a) La nacionalidad de origen. 717
b) Legisladores naturalizados. 717
c) Las variantes. 718

2.2.2. Goce de derechos políticos. 718
2.2.3. Edad. 719
2.2.4. El lugar de la candidatura. 720

a) La inconstitucionalidad del condicionamiento. 720
b) La situación en el derecho comparado y en la historia 
constitucional ecuatoriana. 723
c) El caso de los nacidos en el exterior y de los 
naturalizados. 724
d) La operación de las condiciones legales. 725

2.2.5. No se requiere afiliación. 725
2.3. Inhabilidades. 726
2.4. Incompatibilidades. 726

2.4.1. El desempeño de otra función pública. 727
2.4.2. El ejercicio de función privada y de la profesión. 727
2.4.3. La cátedra universitaria. 728

2.5. Prohibiciones. 729
2.5.1. Sobre los recursos del presupuesto general del 

Estado. 729
2.5.2. Gestionar nombramientos de cargos públicos. 730
2.5.3. Percibir ingresos que no corresponden al cargo. 730
2.5.4. Ejercicio de otras funciones, cargos o dignidades. 731
2.5.5. Celebrar contratos con el sector público. 731

2.6. Las consecuencias por incurrir en las prohibiciones e 
incompatibilidades. 732

2.7. Violaciones a la Ley. 733
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3. Inmunidad parlamentaria. 734
3.1. Inmunidad de fondo (inviolabilidad). 735
3.2. Inmunidad de forma: ante enjuiciamiento penal y ante 

detenciones. 737
3.2.1. Inmunidad ante detenciones. 737
3.2.2. Inmunidad ante enjuiciamientos penales. 739

3.3. Los asambleístas suplentes. 741
3.4. Los parlamentarios andinos. 744
3.5. Colofón. 745

4. Funcionamiento de la Asamblea Nacional. 746
4.1. Presidente y vicepresidentes de la Legislatura. 746
4.2. Consejo de Administración Legislativa. 749

4.2.1. Integración, período y designación. 749
4.2.2. Atribuciones. 751

4.3. Las comisiones legislativas. 752
4.3.1. Comisiones especializadas permanentes. 752
4.3.2. Comisiones especializadas ocasionales. 753

4.4. Los períodos de sesiones. 753

II. otros órganos pretérItos. 755
1. La Comisión de Legislación y Codificación de 1998 755

1.1. Integración. 755
1.2. Atribuciones. 756

1.2.1. Preparación de proyectos de ley. 757
1.2.2. Codificar leyes. 757
1.2.3. Recopilar y ordenar sistemáticamente la legislación 

ecuatoriana. 758
2. El Plenario de las Comisiones Legislativas de 1978-79. 758
3. La Comisión Legislativa Permanente de 1967. 759
4. La Comisión Legislativa de 1946. 759
5. La Comisión Legislativa Permanente de 1945. 760
6. La Comisión Permanente de 1843. 760

III. Facultades de la asamblea nacIonal. 761
1. Potestad normativa. 761
2. Facultad Fiscalizadora. 763
3. Nombramiento y posesión de funcionarios. 764

3.1. El nombramiento y posesión de funcionarios a cargo de la 
Asamblea Nacional. 764

3.2. Las facultades entregadas al Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social. 764

3.3. Intervención en nombramientos a base de propuestas. 765
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4. Facultades en materia judicial. 766
4.1. Indulto y amnistía. 766
4.2. Autorización de enjuiciamiento penal. 770

5. Conocimiento de informes. 771

Capítulo Décimo Primero
LAS LEYES ORGÁNICAS Y ORDINARIAS

I. IntroduccIón: la ley. 773
1. Características formales de la ley. 773
2. Características materiales. 774

II. las leyes orgánIcas. 776
1. Origen de esta categoría normativa. 776
2. Características de las leyes orgánicas. 780

2.1. Características formales. 781
2.1.1. Votación. 781
2.1.2. Control de constitucionalidad. 783

2.2. Características materiales. 786
2.2.1. La reserva de ley orgánica. 786
2.2.2. Mandato constitucional y contenido. 788
2.2.3. La solución al problema de las materias reguladas 

anteriormente por otro tipo de leyes. 790
2.3. La superación de la reserva orgánica. 793
2.4. La determinación de la primacía de la ley orgánica. 794

2.4.1. El principio jerárquico. 795
2.4.2. El principio de competencia. 796
2.4.3. La regulación de derechos y garantías constitucionales: 

un caso especial. 797
3. Colofón. 798

III. domInIo mínImo legal ordInarIo y domInIo máxImo  
legal orgánIco. 799

1. Materias de ley ordinaria. 799
1.1. Tipificación de infracciones y establecimiento de sanciones. 799

1.1.1. Las cuestiones básicas del principio de legalidad. 799
1.1.2. El alcance del principio de tipificación. 801
1.1.3. Las condiciones para el cumplimiento del principio. 806
1.1.4. De la reserva de ley a la reserva de código en materia 

penal. 809
1.2. La reserva de ley en materia tributaria. 811
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1.3. Atribuir deberes o cargas a los organismos 
descentralizados. 817

1.4. División político administrativa del país. 817
1.5. Otorgamiento de potestad reglamentaria. 818
1.6. Otras materias de ley. 818

2. Materias de ley orgánica. 820
2.1. La organización y funcionamiento de las instituciones 

constitucionales. 820
2.2. Gobiernos autónomos descentralizados. 822
2.3. Régimen de partidos y sistema electoral. 824

3. La materia coincidente: los derechos y garantías 
constitucionales. 824

Capítulo Décimo Segundo
FORMACIÓN DE LA LEY  

Y REFORMA CONSTITUCIONAL

I. InIcIatIva legIslatIva. 835
1. Iniciativa absoluta. 836

1.1. Asambleístas. 836
1.2. Presidente de la República. 838

1.2.1. Proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman 
impuestos. 838

1.2.2. Proyectos de ley mediante los que se aumenta el gasto 
público. 839

1.2.3. Modificación de la división político administrativa del 
Estado. 841

1.3. Iniciativa popular. 841
2. Iniciativa restringida. 843

2.1. Las demás funciones del Estado. 843
2.1.1. Función Judicial. 843
2.1.2. Función Electoral. 845
2.1.3. Función de Transparencia y Control Social. 846

2.2. Iniciativa de los otros órganos del poder público. 847
3. Participación en los debates. 848
4. Requisitos para la presentación del proyecto. 849

4.1. Una sola materia. 849
4.2. Exposición de motivos. 853
4.3. Proyecto articulado. 854

5. Calificación del proyecto de ley y prioridad de tratamiento. 855
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II. trámIte legIslatIvo. 856
1. Trámite ordinario. 857

1.1. Distribución del proyecto. 857
1.2. Difusión del extracto. 858
1.3. Remisión del proyecto a la comisión especializada. 858
1.4. El derecho ciudadano de acudir a la comisión. 859
1.5. Elaboración del primer informe. 860
1.6. El retiro del proyecto de ley. 862
1.7. Primer debate. 862
1.8. Elaboración del segundo informe. 864
1.9. Segundo debate. 865
1.10. La aprobación del proyecto de ley. 867

1.10.1. Quórum de aprobación. 867
1.10.2. Formas de votación. 868

1.11. Envío del proyecto al Presidente de la República. 870

III. urgencIa económIca. 871
1. Condiciones. 871
2. La materia impositiva. 873
3. Plazo de tramitación. 874
4. La limitación de la cantidad de proyectos urgentes. 876
5. El decreto ley como consecuencia. 877

Iv. la ley y la corte constItucIonal: declaratorIa de 
InconstItucIonalIdad y derogatorIa. 879

1. La derogatoria y la declaración de inconstitucionalidad. 879
2. La inconstitucionalidad de una norma derogatoria. 882

v. la reForma constItucIonal. 884
1. La enmienda por vía parlamentaria. 885

1.1. Iniciativa. 885
1.2. Trámite. 887

2. La reforma parcial. 892
2.1. Iniciativa. 892
2.2. Control preventivo de la iniciativa. 893
2.3. Trámite parlamentario. 894

2.3.1. Verificación previa de la iniciativa 894
2.3.2. La doble discusión parlamentaria y el referéndum. 894

3. El control de constitucionalidad de la reforma constitucional. 897
3.1. Control exclusivamente formal. 897
3.2. Caducidad. 900
3.3. Nueva revisión del análisis de competencia. 900
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Capítulo Décimo Tercero
SANCIÓN Y OBJECIÓN PRESIDENCIALES

I. la Facultad de objecIón. 903

II. las objecIones generales. 907
1. La materia de la objeción. 907
2. Objeción parcial. 908
3. Objeción total. 914

III. objecIones por InconstItucIonalIdad. 916

1. la materIa de la objecIón. 916
2. El trámite de la objeción por inconstitucionalidad. 918
3. El dictamen de la Corte Constitucional. 922

Iv. el caso de las normas InterpretatIvas. 923
1. Las antiguas normas interpretativas de la Constitución. 924
2. Las normas interpretativas de la ley en las Leyes de 1992 y 

2009. 925

v. las reFormas a la ley orgánIca de la FuncIón 
legIslatIva. 928

Capítulo Décimo Cuarto
LOS TRATADOS INTERNACIONALES

I. la FormacIón de los tratados InternacIonales en el 
derecho nacIonal. 929

1. Competencia. 929
2. Procedimiento de formación. 930

2.1. Los tratados que requieren aprobación legislativa. 931
2.2. Los tratados que no requieren aprobación legislativa. 933
2.3. La ratificación del instrumento. 934
2.4. Principio y fin de la vigencia del tratado. 935

3. Las materias objeto de aprobación legislativa 936
3.1. Materia territorial o limítrofe. 937
3.2. El establecimiento de alianzas políticas o militares. 938
3.3. Los que comprometan al país en acuerdos de integración  

y de comercio. 939
3.4. La atribución de competencias a organismos internacionales  

o supranacionales. 940
3.5. Los tratados sobre derechos humanos. 940
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3.6. El compromiso de expedir, modificar o derogar alguna ley. 942
3.7. Los que comprometen la política económica. 942
3.8. Los que comprometen el patrimonio natural. 944

4. Las materias prohibidas. 945
4.1. Prohibición de celebrar tratados en arbitraje internacional. 945
4.2. Prohibición de aplicar tratados que menoscaben derechos y 

acceso a bienes y servicios en materia de salud. 945

II. sobre la jerarquía dIsposItIva de los tratados 
InternacIonales. 946

1. El caso de los tratados internacionales en materia de derechos 
humanos. 947

2. Los asuntos de competencia del Derecho Internacional. 950

III. el control de constItucIonalIdad de los tratados 
InternacIonales. 951

1. Control a posteriori. 951
2. El control previo de tratados internacionales. 954

2.1. El control preventivo y obligatorio de constitucionalidad. 954
2.2. El dictamen de la Corte Constitucional. 956
2.3. Las falencias del texto constitucional ecuatoriano 959

Capítulo Décimo Quinto
LA FACULTAD FISCALIZADORA  
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

I. procedImIento documental. 963
1. La solicitud de información. 964
2. Sujetos pasivos del procedimiento documental. 965
3. La información que puede ser requerida. 965
4. El pedido de información. 966
5. La investigación parlamentaria por conmoción o crisis. 970

II. el juIcIo polítIco 970
1. Solicitud. 971
2. Sujetos pasivos de juicio político. 972

2.1. Función Ejecutiva. 972
2.2. Órganos jurisdiccionales. 973

2.2.1. Los integrantes del Tribunal Contencioso Electoral. 974
2.2.2. Los magistrados de la Corte Nacional de Justicia y los 

vocales del Consejo de la Judicatura. 974
2.2.3. Los miembros de la Corte Constitucional. 976
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2.3. Otros órganos del poder público. 977
3. Oportunidad. 978
4. Causales. 979

4.1. Presidente y Vicepresidente de la República. 980
4.1.1. Delitos contra la seguridad del Estado. 981
4.1.2. Delitos contra la administración pública. 982
4.1.3. Delitos contra la humanidad. 983
4.1.4. Sobre el atentado grave contra el honor nacional. 985
4.1.5. El abandono del cargo. 985

4.2. Los demás funcionarios. 986
5. Procedimiento. 987

5.1. Acusación. 987
5.1.1. La formulación de la acusación. 987
5.1.2. Calificaciones previas. 988
5.1.2. Trámite en la Comisión de Fiscalización. 990
5.1.3. Trámite en el pleno de la Asamblea. 991

5.2. Moción de Censura. 992
5.3. La toma de la decisión y efectos de la censura. 993

III. la destItucIón sImple del presIdente de la 
repúblIca. 994

1. El origen del instituto. 994
2. Diferencias con los regímenes parlamentarios. 995

2.1. Es fiscalizadora y no de mérito. 995
2.2. No implica la renovación de períodos constitucionales. 996

3. Solicitud y oportunidad. 996
4. Causales. 997

4.1. Arrogación de funciones. 998
4.2. Grave crisis política y conmoción interna. 999

5. Efectos de la destitución. 1001
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CUARTA PARTE
LA JURISDICCIÓN

Capítulo Décimo Sexto
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

I. la unIdad de jurIsdIccIón. 1003

II. el prIncIpIo de IndependencIa jurIsdIccIonal. 1005
1. La consagración constitucional del principio. 1006
2. El principio de independencia externa. 1007

2.1. Los prolegómenos de la independencia externa. 1007
2.2. La independencia externa como separación orgánica. 1008
2.3. La independencia externa como prohibición de 

intervención. 1009
3. El principio de independencia interna. 1012

3.1. Los modos de expresión del principio. 1013
3.1.1. La corrección del criterio judicial. 1013
3.1.2. El error inexcusable y la falta de motivación frente al 

principio de independencia interna. 1013
a) La falta de motivación. 1014
b) El error inexcusable. 1016
c) La determinación del error inexcusable o de la falta 
de motivación solo puede tener origen judicial. 1019

3.1.3. Las prohibición de dar instrucciones. 1020

III. el prIncIpIo de ImparcIalIdad. 1023

Capítulo Décimo Séptimo
LOS ÓRGANOS JURISDICCIONALES

I. la organIzacIón de la FuncIón judIcIal. 1025
1. Órganos jurisdiccionales. 1025
2. Órgano administrativo: el Consejo de la Judicatura. 1025

2.1. Integración. 1026
2.2. Período y redesignación. 1027
2.3. Requisitos. 1028
2.4. Responsabilidad. 1029
2.5. Funciones 1030

2.5.1. Potestad nominadora. 1030
2.5.2. Potestad sancionadora. 1031
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2.5.3. En materia presupuestaria. 1032
2.5.4. Determinación de juzgados, tribunales y salas. 1032
2.5.5. Mejoramiento y modernización judicial. 1032

3. Órganos autónomos. 1033
3.1. Fiscalía General del Estado. 1033

3.1.1. Posición constitucional. 1033
3.1.2. El titular de la Fiscalía. 1033

3.2. Defensoría Pública. 1034
3.2.1. Posición constitucional. 1034
3.2.2. El titular de la Defensoría Pública. 1034

4. Órganos auxiliares. 1035

II. los órganos jurIsdIccIonales de la FuncIón 
judIcIal. 1035

1. Corte Nacional de Justicia. 1035
1.1. Integración. 1036

1.1.1. Número de jueces. 1036
1.1.2. Requisitos. 1037

a) Nacionalidad. 1037
b) Goce de derechos políticos. 1038
c) Edad. 1039
d) Título. 1040
e) Experiencia y probidad. 1041
f) Otros requisitos. 1043

1.1.3. Inhabilitaciones. 1043
1.1.4. Prohibiciones. 1045

1.2. Sistema de designación: por concurso. 1045
1.3. Otros sistemas de designación. 1047

1.3.1. Por órgano político. 1047
a) Por el órgano legislativo. 1048
b) Por el Presidente de la República. 1048

1.3.2. Por el Consejo de la Magistratura o de la Judicatura. 1049
1.3.3. Cooptación. 1049
1.3.4. La elección popular. 1051
1.3.5. Sistemas complejos. 1052

1.4. Período y renovación parcial. 1052
1.4.1. Período definido. 1053
1.4.2. Renovación parcial. 1054
1.4.3. Magistratura vitalicia. 1056
1.4.4. La posibilidad de redesignación. 1057
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1.5. Régimen de responsabilidades. 1058
1.5.1. Responsabilidad administrativa 1058
1.5.2. La exclusión de la responsabilidad política. 1059
1.5.3. Responsabilidad jurisdiccional: fuero y no 

inmunidad. 1059
1.6. Salas especializadas. 1059

1.6.1. Materias. 1060
1.6.2. Integración de las salas. 1060

1.7. Facultades jurisdiccionales. 1062
1.7.1. Tribunal de casación. 1062
1.7.2. Tribunal de revisión. 1063
1.7.3. Casos de fuero. 1064
1.7.4. Otras facultades jurisdiccionales. 1065

1.8. Otras funciones. 1066
1.8.1. El sistema de precedentes. 1066
1.8.2. Potestad interpretativa supletoria. 1067
1.8.3. Iniciativa legislativa. 1069

2. Cortes Provinciales de Justicia. 1069
2.1. Número de cortes. 1070
2.2. Salas. 1070
2.3. Los tribunales distritales. 1072

2.3.1. Evolución y establecimiento. 1072
2.3.2. Competencia fundamental. 1073

3. Jueces y tribunales. 1075
4. Justicia de paz. 1076

III. justIcIa mIlItar y polIcIal. 1077
1. Sistemas de justicia militar y policial. 1077

1.1. Justicia militar y policial separada de la justicia ordinaria. 1077
1.2. Justicia militar y policial dentro de la Función Judicial. 1078

1.2.1. Juzgados militares y policiales como órganos de la 
Función Judicial. 1079

1.2.2. Delitos de función juzgados por tribunales ordinarios: 
la desaparición de la justicia militar y policial. 1079

1.3. Decisiones de la justicia militar y policial impugnables ante la 
justicia ordinaria. 1080

2. Delito de función y delito común. 1081
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Iv. justIcIa electoral. 1083

v. justIcIa laboral colectIva. 1087

vI. mecanIsmos alternatIvos de solucIón de 
conFlIctos. 1089

1. El arbitraje y el laudo. 1091
2. La mediación y el acta. 1094

vII. justIcIa Indígena. 1097
1. Existe una jurisdicción indígena. 1097
2. Competencia de las autoridades de justicia indígena. 1099

2.1. Competencia territorial, personal y por el grado. 1099
2.2. Competencia en razón de la materia. 1100
2.3. Base jurídica de la resolución y la decisión de la Corte 

Constitucional. 1102
3. Naturaleza jurídica y efectos de la decisión. 1105
4. El debido proceso. 1105
5. El problema de la falta de la ley de compatibilidad. 1107
6. Colofón. 1110

vIII. admInIstracIón y jurIsdIccIón. 1110
1. La potestad administrativa sancionatoria. 1110

1.1. La legitimidad jurídica de la decisión administrativa. 1112
1.2. El acto administrativo y la sentencia: diferencias. 1116

2. La autotutela administrativa. 1118
2.1. La coactiva. 1118
2.2. La terminación unilateral de contratos y las potestades de 

defensa y conservación del demanio. 1125
3. Potestad administrativa revisora. 1125
4. La patología: jurisdicción ejercida por órganos no 

jurisdiccionales. 1127
4.1. El caso notorio: las utilidades y la autoridad administrativa del 

trabajo. 1128
4.2. Otro caso no tan notorio: la Superintendencia de Bancos y la 

facultad de ordenar la devolución de dineros. 1135
4.3. El caso que ha permanecido por años: la Ley General de 

Seguros. 1139
4.4. El caso corregido: la Superintendencia de comunicación. 1142
4.5. Un lugar común: la confusión entre policía administrativa y 

jurisdicción. 1143
4.6. Patología superada: los aportes al IESS. 1145
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5. Determinación de responsabilidades por la Contraloría General  
del Estado. 1146

6. Las facultades del Defensor del Pueblo. 1148

QUINTA PARTE
JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Capítulo Décimo Octavo
EL CONTROL CONSTITUCIONAL

I. a n t e c e d e n t e s  d e l  c o n t r o l  d e 
constItucIonalIdad. 1151

1. El caso Marbury versus Madison. 1152
2. El surgimiento del sistema europeo. 1155
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